
《第四师61团乌拉海沟水库建筑用砂矿矿产资源开发利用与生态保护修复

方案》专家审查意见

《第四师61团乌拉海沟水库建筑用砂矿矿产资源开发利用与生态保护修复方案》（以下简称《方案》）由新疆国维勘测规划设计院有限公司编制完成。2023年12月2日，第四师可克达拉市自然资源和规划局聘请采矿、地环、土地复垦专业的3名专家组成专家组（名单附后）对该《方案》进行了评审。

经专家组充分讨论和评议，提出了修改意见。会后，编制单位对《方案》进行修改完善。经专家组复核，《方案》符合规范要求。现形成评审意见如下：

一、采矿权基本情况及编制目的

第四师61团乌拉海沟水库建筑用砂矿为新建矿山。2023年7月新疆国维勘测规划设计院有限公司编制完成了《第四师61团乌拉海沟水库建筑用砂矿普查报告》并评审通过，取得了矿产资源储量评审意见书（第四师自然资储评〔2023〕1号）。

本次编制《方案》目的：为申请办理采矿许可证而进行开发利用规模、资源利用率、经济技术指标及环境保护提供资料依据，同时为采矿权人建设单位提高矿山的资源利用率、明确安全生产及环境保护要求、规范生产等行为提供可参考的技术依据。为自然资源管理部门对矿山开采依法进行监管提供技术依据；在确保技术可行的前提下，尽量做到持续稳产；方案采用成熟先进的工艺和设备，以提高劳动生产率，降低成本；为矿山企业实施矿山地质环境保护、治理和监测及土地复垦提供技术依据，将矿山企业的生态保护修复工作目标、任务、措施和计划等落到实处；为矿山生态保护修复工作的实施管理、监督检查以及生态保护修复基金的计提等提供依据，为自然资源管理部门监督、检查、督促矿山企业落实矿山地质环境保护与土地复垦责任义务提供重要依据；使矿山开采造成的地质环境破坏得以有效恢复，使被损毁的土地恢复并达到最佳综合效益的状态，努力实现社会经济、生态环境的可持续发展。
二、设计利用资源储量政策符合性

《方案》资源储量经过评审备案，类型确定合理，设计利用资源储量、可采储量的确定符合自治区自然资源厅相关政策要求。

三、设计利用储量、设计开采规模及服务年限

本次设计对第四师可克达拉市自然资源和规划局《第四师61团乌拉海沟水库建筑用砂矿普查报告》矿产资源储量评审意见书（第四师自然资储评[2023]1号）评审通过的采矿权范围内资源量进行开采设计。采矿权范围内推断资源量矿石量312.54万立方米，根据露天开采境界圈定，1048米-1015米标高之间设计利用资源量为：矿石量301.76万立方米，设计损失资源量为10.78万立方米，设计损失率为3.45%，设计回采率96.55%。

设计生产规模为100.00万m3/a，设计露天采矿回采率98%。

矿山设计服务年限为3年。

四、采矿及选矿方案

开采方式：设计推荐采用露天开采方式开采，采用公路开拓汽车运输方案。

采矿方法：设计该矿山露天开采采用水平分层台阶式的采矿方法，采矿回采率98.00%。

选矿方案：设计产品方案为建筑用砂原矿，不涉及选矿工程。

五、产品方案

设计产品方案为建筑用砂原矿。

六、绿色矿山建设
1.采矿回采率

设计露天开采开采回采率为98.00%，均符合《行业绿色矿山建设规范》（DZ/T0316－2018）中对露天开采回采率（95%）的指标要求。

2.选矿回收率

本次设计无选矿流程，因此暂不考虑选矿回收率指标要求。

3.综合利用率

本项目矿石全部进行利用，综合利用率100%。

七、矿区地质环境治理恢复 

（一）本次工作查明了矿山环境现状，分析了矿山环境发展趋势，其论述内容基本全面，结论基本正确。

（二）确定评估级别为一级，评估区面积1.016km2，评估等级划分正确，评估范围确定合理。

（三）对矿山地质环境影响进行了现状分析评估，主要评估结论：

矿山地质环境影响现状评估划分为较轻区1个区，评估区总面积1.016km2，预测区内地质灾害不发育，危害程度较轻；矿山开采对含水层、地形地貌景观、水土环境污染及大气环境污染影响程度较轻。

（四）预测采矿活动对矿山地质环境的影响评估，主要评估结论：

矿山地质环境影响预测评估划分为严重区、较严重区和较轻区3个区，评估区总面积1.016km2，其中：严重区：面积0.3233km2，包括规划露天采场、规划表土堆放场及矿区内道路；较严重区：0.0032km2，为矿区外矿山道路；较轻区：面积0.6898km2，包括评估区除上述以外其他区域。

（五）确定了矿山环境保护与治理恢复的原则、目标和任务，对矿区进行了矿山环境保护与治理恢复分区，提出了具体的保护、治理以及监测方案，并进行了经费概算。

1.矿山环境保护与综合治理分区

矿山地质环境保护与恢复治理分区划分为矿山地质环境重点防治区（Ⅰ）、次重点防治区（Ⅱ）和矿山地质环境一般防治区（Ⅲ），分区总面积1.016km2，其中：重点防治区（Ⅰ）共划分3个重点防治区，为露天采场、表土堆放场及矿区内道路，总面积0.3233km2。次重点防治区（Ⅱ）共划分为1个次重点防治区，为矿区外矿山道路，面积0.0032km2。一般防治区（Ⅲ）共划分为1个一般防治区，总面积0.6898km2，为评估区其他区域。

2.地质环境治理工程

（1）地质环境防治措施

1）地质灾害防治工程部署

①规划露天采场外围5米范围一次性设置铁丝围栏和警示牌，在规划废石场四周设置警示牌，避免人员误入造成人员损伤。铁丝围栏采用单股六横道架设，普通镀锌铁丝、规格13号直径2.5毫米，铁丝围栏长度为3060米，水泥柱153个，并设置8个警示牌，正面涂成黄色，文字采用红色反光漆，警示内容为“注意跌落”、“注意安全”等内容。

②在矿山采矿场北侧及西侧修建简易截水沟，修建长度为488米，采用1m3挖掘机在采矿场外侧10米处开挖上宽1.0米，下宽0.80米，深0.4米的梯形截水沟，挖出土方堆放于靠矿区一侧，夯实处理，形成简易的挡水土坝，沟槽开挖工程量约176立方米。

③合理制定采矿工艺流程，严格按照设计进行矿山的开采活动，避免因不合理开采产生不稳定高陡边坡，引发地质灾害。

④每年对地质灾害及铁丝围栏、警示牌的完好情况进行巡视监测，对整个评估区进行测图，对水土环境污染进行监测，对大气环境污染进行监测。

2）含水层破坏防治工程部署

严格按设计进行开采，尽量减少地下开采对含水层的影响。

3）地形地貌景观防治工程部署

优化工程施工方案，尽量避免和减少破坏地形地貌景观；合理堆放固体物质，严格控制表土堆放场范围，新掘出矿石及时消化，选用合适的综合利用技术，加大综合利用量，减少对地形地貌景观的破坏；采矿期间保护矿区内的卫生环境，减少对地形地貌景观的破坏；优化设计、一步到位，应尽量和当地的自然景观相协调；每年对地形地貌景观损毁情况进行监测。

4）水土环境污染防治工程部署

在矿山开采过程中，做到表土合理有序堆放；避免对土地造成污染损毁；每年采集土壤样进行监测。

5）大气污染防治工程部署

矿山开采对大气污染程度较轻，开采期间严格按设计进行开采，定期进行洒水降尘措施，减轻对大气的污染，每年对区内的大气质量状况进行监测。
八、矿区土地复垦 

1.矿区土地利用现状

矿区面积0.3871km2，本次评估区面积1.016km2，土地利用类型为其它草地、果园、裸岩石砾地、沟渠及农村道路，土地权属为国有。

2.土地复垦区与复垦责任范围

本方案土地复垦区面积为32.65hm2，包括露天采场、表土堆放场、及矿山道路3个复垦单元，复垦方向为其它草地、果园、裸岩石砾地、沟渠及农村道路，本方案复垦率为100%。

3.矿区土地适宜性评价

本方案复垦适宜性评价范围为复垦责任区，合计面积32.65hm2，确定复垦区各评价单元的复垦方向以原土地利用类型为主，并与周边土地利用类型或景观类型保持一致。复垦责任范围的土地复垦方向为其它草地、果园、裸岩石砾地、沟渠及农村道路。

4.矿区水土资源平衡分析

（1）通过对土源平衡需求及供给分析，项目区范围内复垦草地需保证植被成活的需水量每年约为1000m3 /hm2，矿区所在区域多年平均降水量为203.8mm，经粗算，雨量可达2038m3/(hm2﹒a)，满足其他草地恢复的蓄水量，因此，矿山恢复中，植被恢复以大气降水为主，在播撒初期、降雨稀少季节及植被长势不好处进行少量人工干预即可。
（2）通过对土源平衡需求及供给分析，复垦区内需土量9.92万立方米，供土量10.61万立方米，供土均来自于矿山表土剥离，供土量满足覆土需求。按照设计覆土厚度，最终剩余方量0.69万立方米，考虑矿山实际，差方量全部就地平整，计算覆土厚度约0.5米左右，可满足项目区复垦要求。

（3）矿山开采无废石产生。

5.土地复垦工程措施

本方案划分3个土地复垦单元，土地复垦措施主要包括表土剥离工程、平整工程、覆土工程、土壤培肥、沟渠开挖和植被恢复工程等。

6.土地复垦监测及管护

监测范围为露天采场、表土堆放场和矿山道路3个复垦单元，各设1个监测点，共计3个土地损毁监测点，主要进行土地损毁监测、复垦植被监测及复垦土壤质量监测。

7.土地复垦实施年限

矿山设计服务年限3年，计划开采时间为2024年3月-2027年2月，土地复垦工作边开采边进行，计划施工期为6个月及复垦管护期3年，计划复垦时间为2027年3月-2030年8月。因此矿山从开采到闭坑后土地复垦工作结束共用时约6.5年（6年6个月），即2024年3月-2030年8月。

8.土地复垦阶段工作安排

按照轻重缓急、分阶段实施的原则，将矿山土地复垦工作划分为一个阶段，实施计划具体如下：

（1）第一阶段工作安排

对露天采场进行覆土、土壤培肥、场地平整、植被重建、开挖沟渠；矿区外道路进行覆土、土壤培肥、场地平整、植被重建；在露天采场、表土堆放场，矿山道路各设置1个土地损毁监测点，复垦完成后设置复垦植被监测点。

九、技术经济指标

本方案矿山开发利用项目总投资为675.38万元，生产期平均年总成本费用为1142.63万元。项目建成投产后，生产期年平均销售收入为2000万元，生产期年平均利润总额为547.06万元，生产期年平均上缴所得税额为136.77万元，生产期年平均税后利润为410.30万元。

本方案矿山地质环境保护与土地复垦工程静态总投资221.16万元，动态总投资225.99万元。其中矿山地质环境保护和治理工程静态总投资估算费用约29.94万元，动态投资30.32万元；土地复垦工程静态总投资为191.22万元，动态投资195.68万元。

十、存在的问题及建议

1.建议企业今后认真按照《方案》规定的开采顺序组织生产，矿山建设、生产中须严格执行安全、生态保护等规定，矿山安全、环境保护、水土保持等，按照各相应主管部门审批的方案执行，加强安全生产防范、做好生态环境保护等工作，避免人为造成矿产资源无法开发的损失。

2.在矿山开采过程中，严格按照开发利用方案设计的方法开采，开采中尽可能减少固体废弃物的排放，这样既能改善矿山环境，又可为今后的集中治理节约财力、物力，从而达到矿业开发与矿山环境保护和谐发展的目的。

3.矿山建设、开采过程中，尽量减少对土地资源的破坏，及时恢复损毁用地的土地功能。

4.矿山工作人员在日常巡视过程中，对铁丝网围栏、警示牌等进行监测，损坏及时进行修补及更换。

5.本方案设计工程量及投资仅为初步估算，具体实施时应请有资质单位按各项相关工程的设计规定进行设计、施工，并验收合格后投入使用。考虑到未来情况的多变性、物价涨幅等情况，对于方案中远期设计投资估算仅供参考。

6.第四师61团乌拉海沟水库建筑用砂矿应按本方案要求，认真组织落实，配合当地行政主管部门，做好方案实施的监理、监测和监督工作，严格执行工程监理制度，对各类措施的实施进度、质量和资金使用情况进行监督管理，以保证工程质量。
附件：《第四师61团乌拉海沟水库建筑用砂矿矿产资源开发

利用与生态保护修复方案》评审专家组名单
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